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Referitor: adresa nr. A-1054/05.10.2023 cu privire la modalitatea de aplicare a Legii nr.17/2014' privind
unele misuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan aflate sub incidenta

art.3.
Stimate domnule,

Urmare adresei dumneavoastrd, inregistratd la Direcfia imbunitatiri Funciare §i Fond Funciar cu
nr.243700/11.10.2023, prin care solicitati un punct de vedere referitor la modalitatea de aplicare a Legii
nr.17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan aflate
sub incidenta art.3 din Legea nr. 17/2014, precizim urmétoarele: )

Anexa nr. 2 la Ordinul nr. 719/740/M.57/2333/2014 privind aprobarea normelor metodologice pentru
aplicarea titlului | din Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole
situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor ce detin in
administrare terenuri proprietate publica si privatd a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei
Domeniilor Statului a fost modificata prin intrarea in vigoare a Ordinului nr. 26/278/M.7/2.717/2023 la data
de 27 martie 2023, la propunerea Ministerului Apararii Nationale.

Astfel, modificarea antementionat, fiind determinata de interventiile asupra Legii nr. 17/2014, in vederea
corelarii proceselor de avizare din anexele nr. 1 si 2, precum §i realitatea i legalitatea operatiunilor cu
implicatii in emiterea avizului specific al Ministerului Apararii Nationale, acesta a considerat necesara
corelarea cu anexa nr. 1 la Ordinul nr. 719/740/M.57/2333/2014, Ordinul nr. 26/2023, fiind elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 24/2004 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, precum §i a Ordinului ministrului apararii nr. MS nr. 68/2008 pentru aprobarea A.N.S-1-
Regulamentul privind elaborarea actelor normative specific doctrinelor §i manualelor militare in Ministerul

Apararii Nationale.

Potrivit dispozitiilor legii de bazi aplicabild in domeniu, in ipoteza in care niciuna dintre persoanele din
categoriile de preemptori nu isi exercita dreptut de preemptiune sau renunta la intentia de cumparare ori nu
indeplinesc conditiile stabilite, respectiv niciuna dintre persoanele din categoria potentialilor cumparatori nu
indeplineste conditiile cerute in termenul legal pentru a putea dobandi, terenul agricol din extravilan,
instriinarea, prin vanzare, se poate face catre orice persoana fizica sau juridica, in conditiile legii de baza,
astfel cum este reglementat in textul art. 4' alin (5) din Legea nr. 17/2014, cu modificarile §i completarile

ulterioare.

Sens in care, putem aprecia ca pornind de la sintagma ”irchgrﬂ;i_iLe[_pmerltei legi” si potrivit prevederilor
art. 16 din lesea de baza, instrainarea prin vanzare a terenurilor agricole situate in extravilan fara
rmgﬁlﬁmmﬁmmfﬁevedemor art. 4-4%, sau far§ obtinerea avizelor prevazute
[aart. 3 519 din legea de baza, este interzisa yi se sanctioneaza cu nulitatea absoluta.

Mai mult decit atat, completdrile aduse prin Legea nr. 175/2020%, au fost reglementate in indeplinirea
scopului Legii nr. 17/2014, care la art. 1 lit. a), este prevazut un prim scop, respectiv asigurarea securitatii

1 privind unele masuri de reglementare a vanzérii terenurilor agricole situate in extravilan §i de modificare a Legii nr.
268/2001 privind privatizarea societdtilor ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu
destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului.

2 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor agricole
situate in extravilan §i de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societétilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publicd si privata a statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 741 din 14 august 2020;
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alimentare, protejarea intereselor nationale §i exploatarea resurselor naturale, in concordanta cu interesul
national.

in acelasi sens, prin reglementarea prevederilor din lege, este manifestat interesul statului roman ca
terenurilor agricole situate in extravilan si le fie mentinutd destinatia agricold, astfel acestea putand fi
lucrate, iar scopul legii sa fie adus la indeplinire.

De asemenea, misurile stabilite prin lege, au ca scop descurajarea cumpararii proprietatilor funciare in
scopul de revanzare imediata, prevenirea speculei imobiliare, asigurarea ca terenul este achizifionat pentru
a desfasura activitati agricole specifice pe termen mediu §i lung, precum si prevenirea descompunerii
proprietatii funciare.

Mai mult, prin acelasi act normativ de modificare §i completarea a legii de bazi s-a avut in vedere si
consolidarea exploatatiilor agricole prin asigurarea unor sanse reale ale fermierilor de a avea acces la
achizitionarea terenurilor propuse spre vanzare.

Totodatd mentiondm c, intentia legiuitorului este confirmata prin Decizia nr. 586/2020%, in care Curtea
Constitutionala a retinut urmatoarele:

»Aceastd mdsurd are un caracter adecvat, putdnd in mod abstract si obiectiv indeplini scopul pentru care a
fost adoptatd, cumpdrdtorul fiind, astfel, animat de ideea desfdsurdrii de activitdti agricole odatd cu
perfectarea actului de dobdndire a proprietdtii. Cu privire la caracterul necesar al mdsurii se constatd cd
aceasta, pe de o parte, vine in completarea dreptului de preemptiune pe care Legea nr. 17/2014 l-a
consacrat la instrdinarea terenurilor agricole extravilane, iar, pe de altd parte, reprezintd o garantie in
sensul cd aceste terenuri nu se vor constitui in obiectul unei specule imobiliare continue si cd vor fi folosite
pentru activitdti agricole si realizarea unei productii agricole. Astfel, Curtea constatd cd, privit in mod
singular, dreptul de preemptiune nu fsi poate atinge scopul pentru care a fost instituit, ci trebuie dublat de
alte mdsuri efective pentru a se asigura indeplinirea obiectivului urmdrit de punere fn valoare a propr ietdtii
funciare. Totodatd, intruziunea legiuitorului in sfera dreptului de proprietate a fost realizatd intr-un mod
care sé nu reflecte o privare de proprietate, ci un control al folosirii bunului. Mdsura creeazd premisele
plstrdrii categoriei de folosintd a bunului agricol extravilan, iar cumpdrdtorul unui astfel de bun il va
cumpdra in ideea desfdsurdrii de activitdfi agricole si nu de a-1 revinde in conditii de pret mai favorabile.
Dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole se dobdndeste 5i se exercitd in considerarea categoriei de
folosintd din care acestea fac parte in vederea obtinerii de produse agricole. O asemenea limitare a
dreptului de proprietate este una minimd, intrucdt are in vedere natura terenurilor, terenuri care, dacd
sunt achizitionate, trebuie sd fie lucrate cel putin pe un termen mediu pentru a se implini scopul
achizitiondrii lor: productia agricold. Totodatd, proprietarul bunului isi poate exercita atributele de posesie
si folosintd in mod neingrddit, cultivind terenul potrivit propriei sale optiuni, direct sau indirect. Limitarea
adusd atributului de dispozitie nu poate fi calificatd decdt ca o garantie pe care statul a impus-o pentru a se
asigura cd scopul cumpdrdrii bunului nu a fost unul speculativ, ci acela de a contribui la cresterea productiei
agricole nationale si, implicit, a Uniunii Europene, precum si la asigurarea unei concurente crescute in
domeniul agricol.”

Astfel, avand in vedere parcurgerea adreselor atasate solicitirii dumneavoastra, tinem sa mentionam ca
termenul “vénzare liberd”, nu se regaseste in cuprinsul legislatiei in vigoare privind vanzarea terenurilor
situate in extravilan, indiferent daca acestea se afla sau nu sub incidenta art.3 din Legea nr. 17/2014.

Fata de cele de mai sus mentionate, precizam faptul ca, potentialul cumparator in acceptiunea Titlului | din
Legea 17/2014, cu modificarile si completérile ulterioare, nu poate fi asimilat cu persoana fizica sau juridica
ce urmeaza s& achizifioneze terenul extravilan, sau altfel spus, dupa parcurgerea etapei cu privire la
parcurgerea dreptului de preemptiune, cét §i in cazul celei pentru potentfalul cumpirétor, persoanei fizice
sau juridice care va achizitiona terenul nu ii este oferitd automat calitatea de potential cumparator, aga cum
este el definit in legislatia in vigoare, referitoare la vanzarea terenurilor din extravilan, potrivit legii
speciale, Legea 17/2014,

Or, in lipsa unui preemptor sau potential cumpérator, asa cum sunt definiti in legislatia in vigoare, structura
teritoriald sau structura centrali, dupd caz, sunt in imposibilitate de a emite avizul final sau avizul necesar

P tarii contractelor de vanzare, procedura fiind inchisé cu procesul verbal emis de unitatea administrativ,
teritoriala din raza careia se afla terenul supus vanzarii. ~

3 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea §i completarea Legii nr. 17/2014 privind unele
misuri de reglementare a vanzirii-cumparérii terenurilor agricole situate in extravilan §i de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie agricold si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 721 din 11 august 2020.

2/3

Tel: 021/30.72.401
secretariat.difff@madr.ro



fn masura in care se constata necesitatea si oportunitatea modificarii anexei nr. 2 la Ordinul nr. 719/2014, in
sensul eliminarii documentelor stabilite in cuprinsul art. 9 alin. (2) din Legea nr. 17/2014, precizam ca
modificarea va fi inseratd in actul antementionat, aceasta producandu-si efectele numai pentru viitor,
conform principiului stabilitatii raporturilor juridice, emiterea avizului specific fiind in sarcina Ministerului
Apararii Nationale.

Fata de aceste considerente, va asiguram de intreaga noastra dlspombllltate pentru o colaborare eficienta, in
procesul de indeplinire a obiectivelor si scopurilor legii pnvmd anzarea terenurilor situate in extravilan si
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